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[bookmark: _Toc19075][bookmark: _Toc118193507]一、工作简况
[bookmark: _Toc55980654][bookmark: _Toc22410][bookmark: _Toc74058477][bookmark: _Toc56503410][bookmark: _Toc30820][bookmark: _Toc87020251][bookmark: _Toc118193508]（一）编制背景及意义
2019年10月24日，习近平同志在中央政治局第十八次集体学习会上，对我国区块链发展作出重要指示，区块链成为国家信息化战略的重要组成部分。2020年，中央1号文件提出，“要加快物联网、大数据、区块链、人工智能、第五代移动通信网络、智慧气象等现代信息技术在农业领域的应用，开展国家数字乡村试点”，首次将区块链排到人工智能和5G的前面，开始在政策上对区块链产业发展进一步加码。2019年，农业农村部、中央网络安全和信息化委员会办公室制定了《数字农业农村发展规划（2019—2025年）》，《规划》指出，加快推进农业区块链大规模组网、链上链下数据协同等核心技术突破，加强农业区块链标准化研究，推动区块链技术在农业资源监测、质量安全溯源、农村金融保险、透明供应链等方面的创新应用。
2020年2月2日，农业农村部办公厅关于印发《2020年农药管理工作要点》的通知，利用区块链等现代信息技术，加快构建全国统一的质量追溯系统，逐步实现全国农药质量追溯“一张网”。2020年2月13日，农业农村部印发《2020年农产品质量安全工作要点》，明确指出，“要大力推动智慧监管。谋划建设智慧农安平台，运用大数据、物联网、区块链等现代信息技术推动监管方式创新，将前端农药兽药等农业投入品购买、生产过程用药、上市农产品药物残留监测等数据关联匹配，实现全程质量安全控制，推动传统‘人盯人’监管向线上智慧监管转变”。
因此，加快编制农药监管区块链标准，是贯彻习近平同志重要讲话精神及中央1号文件要求重大举措，是实现我国农业高质量发展的重要内容，是加强我部农药工作管理能力、构建基于区块链技术的全国农药安全监管平台的关键抓手。
[bookmark: _Toc10729][bookmark: _Toc118193509][bookmark: _Toc87020252][bookmark: _Toc74058478][bookmark: _Toc17102][bookmark: _Toc56503411]（二）任务来源
本标准制修订任务来源于农业农村部2021年农业行业标准制定和修订项目（农质标函〔2021〕76号 第183号），由中国农业科学院农业信息研究所组织实施。
[bookmark: _Toc30125][bookmark: _Toc118193510]（三）主要起草单位
本标准起草工作组由中国农业科学院农业信息研究所牵头，联合农业农村部农药检定所、中国科学院计算机网络信息中心、中国信息通信研究院云计算与大数据研究所、江西省农业科学院农业经济与信息研究所共同制定。
（四）任务分工
中国农业科学院农业信息研究所负责整个标准制定的组织实施和技术把关，拟定工作方案，收集资料并调研，起草和修改标准草案，进行数据处理与模拟评估，并形成标准征求意见稿，组织召开专家咨询会，负责征求各相关单位、专家和社会公众意见并提出相应的处理意见，编制标准送审稿，协助召开标准审定会，修改形成标准报批稿。
农业农村部农药检定所负责梳理农药全生命周期监管流程，组织农药生产、经营、使用、回收等企业的调研。
中国科学院计算机网络信息中心和中国信息通信研究院云计算与大数据研究所负责区块链技术框架、关键技术等与农药监管的结合，提供专业技术指导。
江西省农业科学院农业经济与信息研究所负责相关农药监管试点工作。
[bookmark: _Toc118193511][bookmark: _Toc15360]（四）主要工作过程
[bookmark: _Toc118193512][bookmark: _Toc21860]1.任务下达
自项目通知下达后，中国农业科学院农业信息研究所组织专家成立了标准起草小组，工作组由在农药行业领域和信息化领域有多年工作经验的专家组成，负责开展标准起草工作。
[bookmark: _Toc118193513][bookmark: _Toc26765]2.确立编制原则和编制计划
[bookmark: _Hlk118119139]2021年1月至2月，开展前期筹备工作，组建技术规范编写小组，工作组经过内部充分讨论和研究，初步确定了与相关标准协调一致以及体现先进性和可操作性等原则，并制定了编制计划。 
[bookmark: _Toc118193514][bookmark: _Toc25540]3. 收集相关资料并调研
2021年2月至5月，收集国内外相关区块链技术标准资料，查阅国标、行业标准和地方标准28个，涉及农药生产加工规范、包装流通、零售批发、溯源信息采集、区块链存证等；以及大量涉及农药产品溯源的相关政策法规，并于2021年4月，咨询了植保、质检、质量标准、农业农村信息等领域和相关管理部门专家意见。
同时针对不同区块链底层技术展开实地走访调研，收集、整理一线工作人员的建议，结合实际生产情况，拟定符合我国国情的农药监管技术规范方案。 
[bookmark: _Toc7163][bookmark: _Toc118193515]4.形成标准讨论稿
在收集及分析整理相关资料的基础上，2021年6月，标准起草组按照标准编写要求编写了《农药区块链监管技术规范》的内部标准讨论稿。同时邀约农药监管、植保、信息化、区块链方面的专家和优秀技术人员展开行业意见咨询工作。
2021年8月，对修改后的标准讨论稿初稿再次进行标准组内部讨论和咨询，并根据讨论结果和要求对标准进行再次修改。
2021年12月，工作组通过视频会议形式召开了标准起草专家咨询会，对标准的起草要求、重点内容和注意事项进行了研讨和咨询，对专家提出的问题，重新进行了调研和查证。
2022年1月，起草组再次通过视频会议形式召开了标准起草专家咨询会，对标准讨论稿初稿中的重点内容和注意事项进行了深入的研讨和咨询，并对标准编制说明的要求和注意事项进行研讨和咨询，针对专家提出的问题，对标准草案和编制说明重新进行了调研和查证，并将结果在标准草案和编制说明中体现，形成了《农药区块链监管技术规范》标准征求意见稿初稿和《农药区块链监管技术规范》编制说明征求意见稿初稿。
[bookmark: _Toc118193516][bookmark: _Toc24051]5.形成标准征求意见稿
2022年2月，召开专家座谈会，对《农药区块链监管技术规范》意见稿进行研讨和审查，充分征求专家组的意见，研讨优化标准中流程设置、参数设置、计算方法、文字表述等，并结合专家组的建议形成《农药区块链监管技术规范》的征求意见稿。
[bookmark: _Toc118193517][bookmark: _Toc24489]6.标准征求意见及完善
[bookmark: _GoBack]2022年2-6月，工作组将本标准的征求意见稿、编制说明通过信函、邮件等形式发给26家相关国家和地方农业农村行业管理机构、相关政府主管部门、科研院所、大学、企业的有关专家征求意见，涵盖了北京、江苏、山东、海南、广东、湖北等不同省份，截止期前，收到反馈意见25份，共有30位专家提出意见和建议，共反馈意见222条。
2022年7-9月，整理、研究和分析各个单位反馈的意见，对具有重要意义的建设性意见进行采纳和吸收，同时修改和完善征求意见稿，形成《农药区块链监管技术规范》的送审讨论稿。
2022年10月工作组将本标准通过中国农业科学院农业信息研究所平台在全国范围内开展了为期1个月的标准征求意见工作，暂未收到反馈意见。
[bookmark: _Toc11610][bookmark: _Toc118193519]二、标准编制原则主要内容
[bookmark: _Toc3771][bookmark: _Toc118193520]（一）标准编制原则
1. [bookmark: _Toc56503422][bookmark: _Toc488669418][bookmark: _Toc118193521][bookmark: _Toc620][bookmark: _Toc14203][bookmark: _Toc74058490][bookmark: _Toc87020264]与相关标准协调一致原则
本标准按照GB/T 1.1-2020《标准化工作导则 第1部分：标准化文件的结构和起草规则》规定的要求进行编写。在编制过程中，始终遵循了“统一性、协调性、适用性、一致性、规范性”的原则。
1. [bookmark: _Toc488669419][bookmark: _Toc14924][bookmark: _Toc24688][bookmark: _Toc87020265][bookmark: _Toc56503423][bookmark: _Toc74058491][bookmark: _Toc118193522]体现先进性和可操作性原则
一是充分借鉴国内外现有研究成果，确保先进性。
二是广泛开展农药追溯、区块链相关领域文献、标准和国家政策的调研，确保适用性。调阅了农药追溯、区块链技术的相关科研材料，对农药溯源信息采集中涉及的相关信息进行了专题调研，重点针对基于区块链的信息采集的标准化方面问题，对标准结构、指标和内容进行了设计。
三是充分征求农业农村信息部门、农业农村管理部门的意见，并开展了专家论证，确保标准的可操作性。
四是标准的条款尽可能规定具体、准确，具有良好的规范性。
[bookmark: _Toc2687][bookmark: _Toc118193523]（二）主要技术内容说明
[bookmark: _Toc118193524][bookmark: _Toc24671]1.标准名称
《农药区块链监管技术规范》
[bookmark: _Toc118193525][bookmark: _Toc16777]2.范围
本规范确定了我国各层级各环节农药区块链监管的目标、原则和总体架构，规定了农药区块链监管数据规范，对农药生产、经营、使用以及包装废弃物回收等各环节的监管对象与工作内容以及区块链的查证进行了描述，为区块链技术在农药监管领域的应用制定统一规范。
本文件适用于各级监管部门使用区块链技术对农药生产、经营、使用以及包装废弃物回收等各环节的数据监管。
[bookmark: _Toc118193526][bookmark: _Toc4897]3.术语和定义
“术语和定义”主要对《农药区块链监管技术规范》常用的“区块链”、“上链”、“区块链标识”等进行了规定。
[bookmark: _Toc118193527][bookmark: _Toc9926]4. 农药区块链监管概述
主要规定了利用区块链技术实现农药生产、经营、使用以及包装废弃物回收等各环节数据采集指标、数据上链方式、数据存储节点、数据使用权限、信息展示形式等原则，实现农药生产到回收过程数据的完整性、可信性、透明性、一致性。
[bookmark: _Toc118193528][bookmark: _Toc23420]5. 农药区块链监管数据规范
“农药区块链监管数据规范”主要对利用区块链技术对农药追溯过程中产生的数据格式、数据时效、数据质量、上链流程和数据接口等相关内容做出规定。
[bookmark: _Toc118193529][bookmark: _Toc5011]6.农药区块链监管
“农药区块链监管”规定了农药的区块链监管是指利用区块链技术，采集农药生产、经营、使用以及包装废弃物回收等各个环节的关键数据，实现农药生产、经营、使用以及包装废弃物回收各环节的可信管理、全流程监管并对农药生产、经营、使用以及包装废弃物回收各环节的上链流程等做出定义。
[bookmark: _Toc14611][bookmark: _Toc118193530]7.农药区块链查证
用于公众查证农药区块链平台中的相关信息。
[bookmark: _Toc118193531][bookmark: _Toc11769]三、综述报告及预期社会经济效益
[bookmark: _Toc29449][bookmark: _Toc118193532]（一）综述报告
许多国家针对农资监管出台了一些很有针对性的政策，对于农资产品的市场准入，产品溯源都有严格的规定。一些发达国家在很早以前就开始运用信息化手段进行农资监管服务，农资监管服务系统在很多国家得到大范围的推广使用，荷兰、澳大利亚、日本、美国、英国等发达国家建立起完善的农资监管服务机制，针对本国国情，制定相应监管机制，很多成功经验值得我们参考学习。目前全世界约有二十多个国家通过使用国际物品编码协会所推广使用的 EAN/UCC编码体系建立起相应的信息管理系统，实现农资产品市场流通全程可追溯。
[bookmark: OLE_LINK1]1.国外研究与实施情况
（1）美国
美国对于农资产品的监管有严格的标准，对于农药、化肥等农资的登记与监管有清晰的行业标准。美国环境保护局（EPA）主要负责农药等农资产品的登记管理，对于农药的成分进行备案。对于农资产品和农资企业的市场准入过程有明确的审批流程，这样加快了新产品和新企业进入市场的速度。
（2）日本
日本主要由农药检查所、肥料检查所等机构负责对农药、肥料等农资产品的监管服务，对于未进入市场的农资产品，监督检查部门先做出风险评价，经过农林水产大臣审核后合格的农资产品进行批准登记，未经审核通过的农资产品不允许生产、加工、销售。日本对于农药实行 GLP（Good Laboratory Practice）认证检查管理，针对农药产品的不同指标进行试验认证，最终根据农药成分、毒性、用途进行分类，录入到产品数据库中。此认证管理制度，有效避免了伪劣产品在市场上流通，每一种农药都有明显的认证标识，购买者通过标识了解农药成分、用途，根据需要选择购买相应的农药产品。
（3）欧盟
2014年欧盟出台最新农资管理与流通条例，对于农资产品的具体成分在流入市场之前进行登记并记录到系统中。新条例针对消费者提供完善的保护体系，维护农民利益，保证产品安全。2015 年欧盟发布针对条例（EC）NO396/2005 中的附件二和附件三做出5个方面的修订，主要是针对农药成分做出更严格的规定，以控制农残含量。对于超标的农药产品通过回收清出市场，新生产的部分农药需要按照新的规定重新定义产品成分含量。市场严格检验农药产品，对于每种药品的主要成分登记备案记录到相关系统中，监管部门和消费者都能查询相关信息。
2.国内研究与实施情况
国内在2003年开始对农资监管服务体系进行研究，但到目前为止，农资监管服务系统的建设还不够完善，在农资监管研究与发展的过程中，国家以及各地市纷纷出台了相关法规和条例。随着物联网、云计算等多种现代信息技术的发展，结合农资监管业务流程，很多地市相应建立起农资监管服务体系。
本项目在全面了解国内外相关机构和单位关于区块链数据标准的编制方法和技术规范的基础上，系统梳理农药登记、生产、储运、销售、使用、回收等各个环节的数据生成机制和农药监管工作要求，根据相关数据之间的逻辑关系制定智能合约编制规范，并充分借助区块链在数据共享、信用共识、产业共进、利益共生等方面的理念优势，综合运用密码学、博弈论、智能合约、共识算法、分布式存储等技术保证数据的真实可信和监管的全面有效，据此编制《农药区块链监管技术规范》。
[bookmark: _Toc2122][bookmark: _Toc31936][bookmark: _Toc87020278][bookmark: _Toc56503435][bookmark: _Toc118193533][bookmark: _Toc74058503]（二）预期社会经济效益
通过本项目实施，形成一套适应农药监管工作要求和区块链技术特点的标准，规范农药监管数据采集流程及数据格式，为全国农药区块链监管平台建设、实现全国农药质量追溯“一张网”提供重要基础。通过农药监管的规范化管理，加快推进人工智能、大数据、物联网、5G等信息技术与农药产业发展的有机融合，实现对农药生产、经营、使用等各个环节的穿透式管理，构建有研发、生产、销售、使用等各相关主体参与的“可信、价值、多赢”的利益共同体，加快推进数据资源向价值信息的有效转换，激发参与主体的劳动积极性、工作创造性、守信自觉性，推进我国农药产业朝标准化、优质化、差异化、高效化、品牌化方向高质量发展。
[bookmark: _Toc118193534][bookmark: _Toc18519]四、采用国际标准和国外先进标准的程度
现阶段并无涉及基于区块链的农药全产业链溯源信息采集规范的国际标准。本标准根据我国的农药产品生产的特点，制定基于区块链的农药监管信息采集流程、内容等技术规范，适合我国的国情，具有一定的先进性。
[bookmark: _Toc118193535][bookmark: _Toc4363]五、与有关的现行法律、法规和强制性标准的关系
本标准与现行法律、法规和强制性国家标准无冲突关系。
[bookmark: _Toc118193536][bookmark: _Toc17272]六、重大分歧意见的处理经过和依据
本部分在编写过程中尚无大的意见分歧。
[bookmark: _Toc6592][bookmark: _Toc118193537]七、标准作为强制性标准或推荐性标准的建议
本标准为推荐类标准，并不涉及有关国家安全、保护人体健康和人身财产安全、环境质量要求等有关强制性地方标准或强制性条文等的八项要求之一，因此建议作为推荐性农药行业标准发布实施。
[bookmark: _Toc21676][bookmark: _Toc118193538]八、贯彻标准的要求和措施建议
待本标准颁布实施后，建议相关部门积极组织开展标准宣贯工作，培训一批专业技术人员，充分掌握本部分的各项技术要素，有效促进本部分的广泛应用，提高我国农药使用的环境风险管理水平。
[bookmark: _Toc118193539][bookmark: _Toc5966]九、废止现行有关标准的建议
无。
[bookmark: _Toc118193540][bookmark: _Toc12070]十、其他应予说明的事项
无。
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